附件:
新疆维吾尔自治区农村环境综合整治
“十二五”规划

农村环境保护事关广大农牧民的切身利益和农业的可持续发展，事关全社会的食品安全与和谐稳定。开展农村环境综合整治，是实施城乡统筹做好农村环境保护工作的重要内容，也是解决影响科学发展和损害群众健康的突出环境问题的重要举措。为贯彻落实自治区党委、自治区人民政府关于农村环保工作的要求，统筹安排“十二五”时期全区农村环境综合整治工作，加快解决农村突出环境问题，推动全区农村环境质量的持续改善，依据《全国农村环境综合整治“十二五”规划》、《全国环保系统“十二五”对口援疆规划》、《新疆维吾尔自治区环境保护“十二五”规划》，制定本规划。
一、现状、问题与形势
（一）农村概况
新疆自治区辖有14个地州市，包括2个地级市、5个自治州、7个地区，共有87个县市、812个乡镇（包括236个镇，576个乡）、8767个村委员会（不含新疆生产建设兵团）。截至2010年末，新疆总人口2181.3万人（含新疆生产建设兵团），其中农村人口1071.3万人，占总人口的49.1%。

新疆是国家重要的粮食基地、棉花基地和特色农牧产品生产基地，农牧业在三次产业中所占比重达到20%左右。新疆的农业生产主要集中分布在山前冲积平原地带的绿洲区内，2010年新疆农作物播种面积475.86万公顷，其中粮食播种面积199.16万公顷，棉花播种面积146.06万公顷。新疆是我国五大牧区之一，牧业生产主要分布在中山带和山间河谷地带，2010年牲畜存栏3722.12万头（只），牲畜出栏3498.52万头（只）。

全区共有8767个村庄、农户约254.4万户。村庄分布较为分散，但人口密度相对较高。农村经济落后，2010年全区农牧民人均纯收入为4643元，仅为全国平均水平的60%左右。

	专栏1    新疆农村基本情况

	

	序号
	名称
	市、县、区数（个）
	乡、镇、村数（个）
	农村

户数（户）
	农村人口

（万人）
	耕地面积

（千公顷）
	农村年人均纯收入

（元）

	
	
	市辖区
	地州辖市
	县
	镇
	乡
	村民委员会
	
	
	
	

	1
	乌鲁木齐市
	7
	
	1
	8
	13
	176
	60092
	22.08
	96.95
	7466

	2
	克拉玛依市
	4
	
	
	
	2
	6
	591
	0.20
	41.93
	10296

	3
	吐鲁番地区
	
	1
	2
	11
	15
	172
	103333
	43.26
	48.18
	5530

	4
	哈密地区
	
	1
	2
	10
	24
	170
	52270
	17.87
	87.09
	5934

	5
	昌吉州
	
	2
	5
	38
	21
	571
	177819
	66.61
	629.26
	8806

	6
	伊犁州（直）
	
	2
	8
	20
	67
	656
	319835
	146.55
	565.72
	6592

	7
	塔城地区
	
	2
	5
	27
	34
	781
	141909
	51.84
	623.64
	8862

	8
	阿勒泰地区
	
	1
	6
	14
	38
	494
	77036
	29.92
	181.26
	5141

	9
	博州
	
	1
	2
	7
	9
	250
	52190
	19.48
	135.22
	7130

	10
	巴州
	
	1
	8
	24
	60
	407
	120014
	47.98
	322.56
	8890

	11
	阿克苏地区
	
	1
	8
	30
	52
	1107
	329267
	144.44
	614.94
	5931

	12
	克州
	
	1
	3
	5
	31
	238
	91539
	40.51
	52.86
	1902

	13
	喀什地区
	
	1
	11
	30
	135
	2353
	616100
	278.47
	530.46
	3670

	14
	和田地区
	
	1
	7
	12
	75
	1386
	402406
	162.09
	172.62
	3150

	
	全区合计
	11
	15
	68
	236
	576
	8767
	2544401
	1071.3
	4102.7
	4643


（二）农村环境保护工作进展情况
“十一五”期间，自治区党委、人民政府坚决贯彻落实党中央、国务院关于农村环境保护的各项战略部署，不断加大工作力度，农村环境保护工作取得积极进展。

一是农村环境保护工作力度不断加强。自治区党委、人民政府高度重视农村环境保护工作，先后出台了《关于进一步加强环境保护和生态建设的意见》（新党发[2009]6号）、《关于加强农村环境保护工作的意见》（新政办发[2009]136号）等重要文件，结合“安居富民”、“定居兴牧”、新农村建设等工程，不断加强农村环境保护力度，增加投入，把农村环境保护作为环境保护的重点工作来部署和推进。农村污水和垃圾处理处置等环保基础设施从无到有，农牧区人居环境状况得到一定改善。

二是农村环境综合整治工作稳步推进。自2008年起，国家和自治区先后出台“以奖促治”和“以奖代补”政策，设立专项资金，大力开展农村环境综合整治。截至2010年，全区共有137个村庄实施环境综合整治，23.5万人口受益。一些群众反映强烈的突出环境问题得到初步解决。2011年，国家又将新疆列为全国农村环境连片整治示范省区之一，计划3年投资6.5亿元支持新疆开展农村环境综合整治。

三是农村生态示范建设取得成效。我区积极开展生态县（市）、生态乡镇、生态村等示范创建工作，大力提高农村地区生态文明水平。先后有1个区、8个乡镇、3个村获得国家级生态区、生态乡镇、生态村称号；28个乡镇获得自治区级优美乡镇称号。先后建立了143个有机食品基地，产品超过75种，有机产品已覆盖全区所有地州。在示范工程带动下，部分村庄的村容村貌和农牧民环保意识得到改善和提高。

四是农村环境监管能力逐步加强。自治区人民政府成立农村环境连片整治领导小组，并在环保厅专门增设项目办公室。伊犁哈萨克自治州、乌鲁木齐市、昌吉州环保局增设了负责农村环境保护的内设机构。乡镇级环保机构逐步建立，截止2010年底，我区已建立乡镇环境保护工作站323个，占全区乡镇总数的40%；乡镇专（兼）职环保工作人员762人，村级专（兼）职环保员4697人。环境监察工作逐步向农村延伸。农村环境监测工作逐步开展，已对12个实施“以奖促治”村庄开展了地表水、饮用水源地、环境空气和土壤质量监测工作。
（三）存在的主要问题

随着农村经济快速发展，农业产业化、城乡一体化进程不断加快，农村地区环境压力不断加大。长期以来，新疆农村环保投入不足、体制机制不健全、科技支撑薄弱、监管工作滞后生活污染治理设施落后，环境卫生状况差，农村饮水安全得不到保障，畜禽养殖污染逐步凸显，农村面源污染不断加重，农业源化学需氧量、氨氮排放占全区排放总量的53.2%和23.4%，农村工矿企业污染影响加重，农村环境问题日益突出。
二、指导思想、原则和目标

（一）指导思想

以科学发展观为指导，坚持“环保优先、生态立区”，统筹农村环境综合整治，突出饮用水水源地保护、加强生活污染治理、加大畜禽养殖污染防治、开展农村生态示范创建，着力解决影响农村科学发展和损害各族群众健康的突出环境问题，逐步改善农村环境质量。

（二）基本原则

点面结合，示范先行。按照“抓点、带线、促面”的要求，优先在重点区域、流域、重要饮用水源保护区，选择符合有关规划、人口集中、具备实施条件的连片村庄，开展环境综合整治。
统筹兼顾，分类指导。统筹“安居富民”、“定居兴牧”、对口援疆、新农村建设和农村环境综合整治，按照不同的自然条件、经济发展水平和主要环境特征，因地制宜采取相应的对策和措施。
创新机制，依靠科技。创新农村环境管理工作体制机制，规范项目管理，研究并推广农村环保实用技术，不断提高整治成效。

政府引导，多元投入。以国家“以奖促治”项目资金为主，加大地方政府配套资金投入，拓宽资金渠道，整合涉农资金，引导社会资金参与，促进农村环境综合整治取得成效。

（三）规划目标

总目标：
到2015年，全区约20%的行政村完成环境综合整治，损害群众健康的农村突出环境问题基本得到治理，生态示范建设取得积极进展，农村环境质量逐步改善，农牧民群众环保意识明显提升。
具体目标：

全区20%行政村得到整治。实施环境综合整治的村庄达到1700个，受益农牧民人口达到250万以上，其中2011-1013年完成约1000个行政村的环境连片整治，受益农牧民人口达到150万以上。

损害群众健康的农村突出环境问题基本得到治理。全区完成环境综合整治村庄的总体饮用水水源地水质达标率达到90%以上，生活污水集中处理率达到60％，生活垃圾定点存放清运率达到100%，无害化处理率达到70%，畜禽粪便综合利用率达到70％，面源污染防治得到加强。
农村生态示范建设取得积极进展。完成创建国家级生态县（市、区）1-2个，生态乡镇和生态村各20-30个；自治区级生态县（市、区）5个，生态乡镇和生态村各40个。新创建有机食品基地20-30个，有机食品开发示范县（区）5-10个。

三、整治布局

按照各地经济社会、自然气候、地理区位、人口状况、环境特征等因素，将全区划分为经济发展较快区、生态环境重点保护区、生态环境脆弱和人口稠密区、其他区域等4个农村环境综合整治区域。

（一）经济发展较快区
本区域包括乌鲁木齐市、昌吉回族自治州、巴音郭楞蒙古自治州和哈密地区，经济发展较快，城镇化比例较高。共有建制村1324个，农村人口约154万人，占全区农村人口的14.4%。

本区域主要的农村环境问题包括：集中式饮用水水源地上游分布着畜禽养殖场，养殖污水间接排入水体中，农村人畜饮水安全存在隐患；区域经济发展水平和城镇化水平较高，但农村环境基础设施滞后，村庄生活污染问题突出。

“十二五”期间，本区域将完成约511个村庄综合整治。整治的重点为博斯腾湖流域北四县等水污染防治重点流域，乌鲁木齐等集中式饮用水水源地上游区域，昌吉回族自治州和哈密地区等重要经济发展地区。

（二）生态环境重点保护区

本区域包括伊犁哈萨克自治州直属县（市）、阿勒泰地区、塔城地区，为哈萨克牧民主要分布区，有建制村1931个，农村人口约225万人，占全区农村人口的21.4%，少数民族人口比例较高。
本区域主要农村环境问题包括：农牧民居住分散，饮水水源地分散，饮用水安全得不到保障；人口多分布在河谷周边，农村生活污水对水体造成直接污染，生活垃圾也缺乏相应的治理设施，生活垃圾污染问题较为突出；该区域牛、羊等大牲畜养殖规模较大，人畜混居、养殖业污染较为普遍。

“十二五”期间，本区域将完成约471个村庄综合整治。整治的重点为伊犁河流域、额尔齐斯河流域等水污染防治重点流域以及边境地区；阿尔泰山等重点生态功能保护区；塔尔盆地粮食主产区。
（三）生态环境脆弱和人口稠密区

本区域包括阿克苏地区、喀什地区、和田地区，处于塔克拉玛干沙漠边缘，生态环境较脆弱，农村人口稠密、村庄密集，有建制村4846个，农村人口约585万人，占全区农村人口的54.6%。

本区域主要农村环境问题包括：农村生活垃圾和生活污水收集、处理等环境基础设施建设滞后，村镇生活污染问题；该区居民多分布居住在河流沿岸，人为活动对水体造成直接污染。

“十二五”期间，本区域将完成约515个村庄综合整治。整治的重点为塔里木河干流区、克孜尔水库周边，叶尔羌河流域、吐曼河等水污染防治重点流域；喀什特殊经济开发区等重要经济发展地区。
（四）其它区域
本区域包括吐鲁番地区、博尔塔拉蒙古自治州、克孜勒苏柯尔克孜自治州地区，有建制村660个，农村人口约103万人，占全区农村人口的9.6%。

“十二五”期间，本区域将完成约203个村庄综合整治。整治的重点为艾比湖流域等水污染防治重点流域；坎儿井保护区，吐哈经济区等重要经济发展地区以及克州边境地区。
四、主要任务

“十二五”期间，全区农村环境综合整治包括农村饮用水水源地保护、农村生活污水处理、农村垃圾处理、畜禽养殖污染防治、农业面源污染防治和农村生态示范建设等6大任务。

（一）农村饮用水水源地保护

1、建设内容

以乌鲁木齐集中式饮用水水源地和其他分散式饮用水水源地周边区域为重点，开展农村饮用水水源地保护。
主要建设内容包括：在饮用水水源地周边设立警示标志、防护栏，建设防护带、截污设施等。经过治理的村庄，饮用水水源水质需满足国家《地表水环境质量标准（GB3838-2002）》或《地下水质量标准GB/T14848-93》的相关要求，饮用水水源地水质达标率达到90%以上。
2、主要措施

科学划定集中式饮用水水源保护区。开展集中式饮用水水源地环境状况调查评估工作，依据相关技术规范要求，科学划定集中式饮用水水源保护区范围，明确保护要求。
加大分散式饮用水水源地环境监管力度。加强饮用水水源地的水质监测，强化饮用水水源地环境风险防范和应急预警，保障饮水安全。

加强农村饮用水水源地环境保护。在实施“以奖促治”政策过程中，优先治理农村饮用水水源地周边的生活污水、生活垃圾、畜禽养殖和农业面源污染，改善水源地环境质量。
（二）农村生活污水处理

1、建设内容
以乌鲁木齐市、伊犁河流域、额尔齐斯河流域、博斯腾湖流域北四县等区域流域的污水排放量较高的村庄为重点，开展农村生活污水污染治理。
建设内容包括：在城市周边的村庄污水可纳入城镇污水统一处理系统，进行生活污水收集管网建设；有条件的乡镇和规模较大的村庄建设集中污水处理设施；居住分散的村庄进行小型人工湿地、无(微)动力处理设施、氧化塘等分散式污水处理设施建设，对生活污水进行处理。
经过治理的村庄，生活污水处理率≥60％。
2、主要措施

加强城乡生活污水污染治理设施统筹规划与建设。城乡住房建设主管部门要统筹城乡开展生活污水收集处理设施建设，逐步推进县域环保基础设施统一规划、统一建设、统一管理。

推进农村生活污水综合处理。按照“十二五”主要污染物减排要求，做好农村集镇生活污水的化学需氧量和氨氮减排工作。城市周边村镇的污水可纳入城市污水收集管网统一处理；居住比较分散、经济条件较差村庄，可采取分散式、低运行费、易管理的方式进行生活污水处理。加强对“农家乐”等农村服务业污水处理和排放监管。
（三）农村生活垃圾处理

1、建设内容
以阿克苏地区、喀什地区、和田地区及克州等农村人口稠密、村庄密集地区为重点，开展农村生活垃圾污染治理。

主要的建设内容包括：配置垃圾箱、垃圾池等收集设施，建设垃圾转运站、运输车辆等转运设施和无害化处理设施。经过治理的村庄，地表水体清洁、无暴露垃圾、无乱搭乱建棚舍、无秸秆乱堆乱放，河道、池塘等水面无漂浮物。
村庄生活垃圾定点存放清运率要达到100%，生活垃圾无害化处理率≥70%。

2、主要措施

加强城乡生活垃圾污染治理设施统筹规划与建设。城乡住房建设主管部门要统筹城乡开展生活垃圾收集处理设施建设，逐步推进县域环保基础设施统一规划、统一建设、统一管理。
因地制宜开展生活垃圾治理。在城镇周边村庄的生活垃圾主要支持采用“户分类、村收集、镇转运、县（市）处理”的城乡生活垃圾一体化处置模式进行生活垃圾收集、转运设施等建设。居住分散、经济条件差、边远地区的农村，建立就地分拣、综合利用、就地处理的垃圾治理模式。
（四）畜禽养殖污染防治

1、建设内容
以伊犁、阿勒泰、塔城地区、昌吉州、巴州和阿克苏地区等传统畜牧业养殖区为重点，开展畜禽养殖污染治理。优先支持对畜禽养殖小区和畜禽散养密集区实施畜禽养殖污染治理与废弃物综合利用项目。

建设内容包括：畜禽粪便无害化、资源化处理处置设施，可选用《畜禽养殖污染防治最佳可行技术导则（BAT）》、《畜禽养殖业污染治理工程技术规范》（HJ497-2009）等推荐使用的技术，如建设堆肥、沼气、有机肥还田等废弃物综合利用设施。经过治理的村庄，畜禽养殖废弃物得到有效处理，畜禽粪便综合利用率≥70％。
2、主要措施

科学划定畜禽养殖禁养区，加强对规模化畜禽养殖场的污染治理，实现畜禽养殖废弃物的减量化、资源化、无害化；按照“十二五”主要污染物减排要求，做好规模化畜禽养殖场（小区）化学需氧量和氨氮减排工作，鼓励养殖小区、养殖专业户和散养户进行适度集中，对污染物统一收集和处理。
严格畜禽养殖业环境监管。加强源头控制，严格畜禽养殖项目环保审批。对新建、改建、扩建的规模化畜禽养殖场（区）必须严格执行环境影响评价和“三同时”制度。
（五）农业面源污染防治

1、建设内容
以粮食主产区、重要农产品产地、农副产品加工区为重点，开展农业面源污染防治。

建设有机产品生产基地，建立农业面源污染防治示范区。科学施用化肥，积极施用农家肥和新型有机肥，尽量减少化肥对于农村环境的不良影响及污染危害。科学施用农药，尽量施用生物农药或高效、低毒、低残留农药，推广作物病虫害综合防治和生物防治，降低农药污染危害。加大农业塑料薄膜回收和综合利用，逐步推广施用可降解的农业塑料薄膜制品。
2、主要措施

加强农业面源污染监管与评估。落实《农药使用环境安全技术导则》和《化肥使用环境安全技术导则》相关要求。加强农产品基地和水污染防治重点流域、区域农业面源污染监管与评估，开展农业面源综合治理工程

加大农用地土壤环境保护力度，开展农用地土壤环境监测，严格控制农业区和农产品产地周边工业污染，防止废气、废水和固体废物对农用土壤的污染。引导农民科学使用化肥和农药，发展生态农业、有机农业，确保农产品质量安全。

（六）农村生态示范建设

1、建设内容
通过国家“以奖代补”政策引导各地州推进村镇生态示范建设，开展生态文明建设试点，加大生态县（县级市、区）、生态乡镇、生态村创建工作力度，不断提高生态文明水平。全区创建国家级生态县（市、区）1-2个，国家级生态乡镇和生态村各20-30个；自治区级生态县（市、区）5个，生态乡镇和生态村各40个。

按照国家有关标准，选择环境本底较好、基础设施配套的重要农产品产地，建设有机农产品生产基地。新建20-30个有机食品生产、加工示范基地，5-10个有机食品开发示范县（区）。

2、主要措施

制定村镇生态示范建设规划。各地州要按照生态乡镇和生态村建设要求，制定村镇生态示范建设规划，统筹安排村镇生态示范建设工作，明确有关要求和具体实施计划。生态示范建设规划要与当地经济社会发展规划、相关行业规划充分衔接，发挥环境保护优化经济发展的积极作用。分解规划中确定的任务，切实抓好落实，严格目标责任考核。

规范生态示范建设管理工作。已命名的“国家级生态乡镇”和“国家级生态村”，要在总结经验的基础上，不断提升建设质量。制定完善自治区级生态乡镇、生态村建设标准及管理制度；完善自治区内申报国家级生态乡镇、生态村程序，规范审查工作，加强监督检查和动态管理。

大力发展有机农业，推进有机农产品基地建设。

五、重点工程
“十二五”期间，围绕农村环境综合整治目标，重点实施村庄环境综合整治工程和农村生态示范建设两大工程，共需投资17.1亿元。

（一）村庄环境综合整治工程

完成约1700个行政村的环境综合整治工程，总投资16.75亿元，主要用于农村饮用水水源地保护、农村生活污水和垃圾处理、畜禽养殖污染防治、农业面源污染防治等农村环境综合整治项目建设。其中，2011-2013年中央投入资金6.5亿元，自治区投入资金3.25亿元，完成约1000个农村环境综合连片整治工程。
（二）农村生态示范建设工程

实施生态示范建设工程，奖励资金需求0.35亿元。包括创建国家级生态县（市、区），国家级生态乡镇和生态村；自治区级生态县（市、区），生态乡镇和生态村；有机食品基地，有机食品开发示范县（区）。
（三）资金筹措
农村环境综合整治资金主要来源于国家专项资金、自治区（地方）配套资金和其他资金。中央资金与地方配套资金比例为1:0.5。南疆三地州配套资金由自治区财政承担；其他地（州、市）地方配套资金由地（州、市）、县（市）财政承担。其他资金为“安居富民”“定居兴牧”以及小城镇建设等工程建设中符合自治区农村环境连片整治示范支持内容的项目，所安排的资金可视为县（市）配套资金。
六、保障措施
（一）加强组织领导

成立领导机构。自治区人民政府专门成立农村环境连片整治领导小组和办公室，并在自治区环保厅设立项目管理办公室，负责全区农村环境综合整治工作的指导和监督。各地州市、县（市）也要成立相应的领导机构和工作机构，加强农村环境整治工作的组织管理。

建立联动机制。建立自治区、地州市、县（市）、乡镇四级联动机制，及时掌握和沟通各地农村环境保护有关情况，确保农村突出环境问题得到及时有效解决。建立环保、财政、住建等相关部门联动机制，整合资源，共享信息，联合开展工作，形成合力。实行农村环境综合整治目标责任制，自治区、地州市、县（市）、项目所在乡镇政府层层签订目标责任书，明确农村环境综合整治工作目标、实施进度、资金保障、管理措施，确保整治项目顺利实施并取得良好效益。

明确工作职责。自治区环保厅、财政厅等有关部门负责组织编制农村环境综合整治项目实施方案；建立项目库和稳定的技术支撑队伍，对项目可行性进行把关、指导项目实施和考核验收；督促项目所在县乡政府保障治理设施长效运行。各地州市人民政府负责筹划和筛选项目，组织辖区内县市及时上报符合条件的项目，对辖区内的农村环境综合整治工作实施指导和监督。县级人民政府是农村环境综合整治的责任主体，负责项目申报和组织实施，以及已建成项目的运行维护工作，确保农村污染治理设施稳定运行和发挥效益；要整合各类涉农资金，实施整村推进；组织有关乡镇协商确定集中治理设施的建设选址、规模和运行费用来源。乡镇人民政府要切实保障本辖区项目建设质量和进度，择优选择项目施工单位，严格执行招投标制度，规范项目建设和管理。受益村庄要充分利用村务公开、“一事一议”等制度，引导和组织好群众通过投工投劳等形式，参与项目建设和设施运行管理。
（二）加大资金投入

争取国家财政支持为主，积极推动建立本级农村环境保护投入渠道。各级环保部门要积极推动设立本级农村环保专项资金，引导社会力量和农民参与、支持农村环境综合整治，鼓励企业与村庄建立环境整治帮扶关系和农民出资出力。
加强涉农资金整合。结合安居富民、定居兴牧、新农村建设、援疆民生工程已安排或落实资金等涉农资金，统筹安排、合理规划，将涉及农村环境改善的资金集中用于解决存在突出环境问题的地区，提高资金使用效益。
保障日常工作经费。根据《中央农村环境保护专项资金管理暂行办法》，农村环境综合整治项目前期经费以及考核验收、开展监督监测等工作经费由环境保护部门按照预算管理程序向同级财政部门申请列入部门预算安排。

（三）增强科技支撑

加强农村环境综合整治基础研究。加大科技投入，将农村环保科技研究列入各地环保科技平台建设的重要内容。组织高等院校、科研机构、企业和行业协会等对农村环境综合整治关键技术进行攻关。制修订农村生活污水排放、畜禽养殖污染物排放等标准。编写农村环境综合整治项目建设和投资技术指南、农村环境连片综合整治技术指南等。

加大农村环保实用技术推广和指导力度。加快推进农村环保科研成果转化，研发一批适合农村环境保护的低成本、效果好、易操作的治理技术和设备。开展农村环境综合整治实用技术评估，总结、筛选、集成一批适合不同地区特点的农村环境污染治理技术，制定农村环境综合整治推荐技术目录。建立国家和地方农村环境综合整治技术服务专家队伍，加强对农村环境综合整治技术指导。通过组织现场学习、专题培训、试点示范等方式，推广农村环境综合整治实用技术。

（四）建立运行机制

建立农村环境污染防治设施运行维护长效机制。农村环境综合整治项目布局时，要预先考虑农村环境污染防治设施建成后的运行维护问题，包括运行维护方式、资金解决渠道等；项目实施方案制定和污染防治技术选取时，既要考虑建设成本问题，还要考虑运行维护成本和难易程度；项目通过验收后，县级人民政府应及时组织办理资产移交，结合本地区城乡基础设施管理权限划分，明确设施管理主体，加强技术指导，建立健全设施维修、养护、运行等各项规章制度，并结合各地实际情况，采取财政补贴、村镇自筹、收取费用等形式解决运行维护资金。鼓励开展集中运营和委托第三方运营，促进设施运行维护的专业化、市场化。

（五）加强监管能力建设

推进农村环境保护机构和队伍建设。地方各级环保部门要积极协调有关部门加强农村环保机构和队伍建设。开展农村环境保护机构建设专项调查和研究，制定加强农村环境保护机构建设方案。在人口较多、环保工作任务较重的乡（镇）建立环境保护工作机构，配备环境保护专兼职工作人员。综合整治示范项目所在乡镇一定要有环保站和专职工作人员，项目所在行政村也要有专人负责环保工作，完善工作条件和制度，加强人员培训，确保形成工作能力，切实发挥作用。
加强农村环境监测、执法、宣教能力建设。“十二五”期间，建立和完善自治区、各地州级农村环境监测、评价体系，定期公布全区农村环境状况。各地要在水污染防治重点流域、区域和项目所在村镇开展农村饮用水水源地水质、环境空气、土壤环境等监测。开展农村环境综合整治环境成效监测和评估。加强农村环境监督执法能力建设，开展农村地区农业污染等专项执法工作。提高农村环境风险防范和应急能力。提升农村环境保护宣传、教育和培训能力，实施环保科普行动计划，印发农村环境保护手册和挂图，加强农村环境综合整治培训，推广典型经验和技术模式。

（六）加强宣传教育
全面加强面向农村、农民的环境宣传教育，充分利用电视广播、报纸杂志、环保网站、宣传板报宣传单等多种形式，因地制宜开展农村环境保护政策法规和保护技术宣传教育活动，加大环保方针政策和法律法规宣传力度，增强农牧民的环保意识，巩固和提升整治工程效果。

建立农牧民参与制度，充分调动农牧民参与整治工作的积极性，引导和组织好农牧民群众以投工投劳等形式，参与项目建设和设施运行管理。建立村庄整治项目公示制度，通过地方媒体和村务公开栏，及时公告综合整治乡镇和行政村名单、项目建设内容及规模、建设工期、项目承担单位、项目施工单位、项目工程监督单位、项目设计单位、资金下达和使用情况、项目进展情况等，保障受益地区群众的知情权、参与权和监督权。

（七）严格监督考核

健全农村环境综合整治项目资金监管机制。制定完善项目和资金管理办法，完善项目调度、检查、验收、监督制度。加强对项目实施进度、质量和资金使用的检查监督，做到前期有规划，中期有评估，后期有验收。项目验收后，各地要按照《农村环境综合整治“以奖促治”项目环境成效评估办法（试行）》，组织项目环境成效评估，并将评估结果上报自治区人民政府、环境保护部和财政部。

实行项目储备制度。建立农村环境综合整治项目库，实行项目储备、预算执行、项目实施成效与预算安排联动，提高资金使用效率。对项目实施、验收等情况进行跟踪调度。对目标任务完成较好的地区，加大农村环保专项资金支持力度；对未按时完成治理目标或完成情况较差的，将根据情况采取通报批评、核减资金规模、追缴已拨付资金等措施。

到2015年年底，对规划执行情况开展终期考核，考核结果向自治区人民政府报告，向社会公布。

附表1：              “十二五”新疆农村环境综合整治区域概况
	序号
	地区名称
	区域概况
	主要环境问题
	整治重点

	1
	经济发展较快区
	乌鲁木齐市
	工业经济占的比重较大，农村环境不仅面临着农村自身发展过程中产生的污染问题，还受工业污染带来的影响，环境压力较大。
	集中式饮用水水源地上游分布着畜禽养殖场，养殖污水间接排入水体中，农村饮水安全存在隐患；区域经济发展水平和城镇化水平较高，但农村环境基础设施滞后，村庄生活污染问题突出。
	集中式饮用水水源保护地

	2
	
	昌吉州
	
	
	小村并大村、安居富民、定居兴牧等新农村建设示点工程涉及地区，特色农产品主产区等

	3
	
	哈密地区
	
	
	博斯腾湖北四县水污染防治重点流域，安居富民、定居兴牧等新农村建设试点工程涉及地区，焉耆盆地农副产品加工区，生态移民区等

	4
	
	巴州
	
	
	安居富民、定居兴牧等新农村建设试点工程涉及地区，扶贫开发重点县，特色农产品主产区等

	5
	生态环境重点保护区
	伊犁州（直属）
	以牧业发展、资源开发为主，降水较多，自然环境条件较为优越。
	农牧民居住分散，饮水水源地分散，饮用水安全得不到保障；人口多分布在河谷周边，农村生活污水对水体造成直接污染，生活垃圾也缺乏相应的治理设施，生活垃圾污染问题较为突出；该区域牛、羊等大牲畜养殖规模较大，人畜混居、养殖业污染较为普遍。
	伊犁河流域，重要水源涵养区，唐布拉、那拉提等著名风景区，安居富民、定居兴牧等新农村建设试点工程涉及地区等

	6
	
	塔城地区
	
	
	额敏河流域、塔城盆地库鲁斯台草原生态保护区、乌苏甘家湖梭梭林和裕民巴尔鲁克野巴旦杏自然保护区、粮棉主产区，定居兴牧等新农村建设试点工程涉及地区，扶贫开发重点县等

	7
	
	阿勒泰地区
	
	
	安居富民、定居兴牧等新农村建设试点工程设计地区，额尔齐斯河流域，阿尔泰山等重点生态功能保护区，喀纳斯等重点旅游区，乌伦古湖流域、生态移民区等

	8
	生态环境脆弱和人口稠密区
	阿克苏地区
	自然环境条件较为恶劣，生态环境承载力较差，人口密度较高,包括阿克苏、喀什、和田等地
	农村生活垃圾和生活污水收集、处理等环境基础设施建设滞后，村镇生活污染问题；该区居民多分布居住在河流沿岸，人为活动对水体造成直接污染。
	塔里木河干流区，克孜尔水库周边，安居富民等新农村建设试点工程涉及地区，扶贫开发重点县等

	9
	
	喀什地区
	
	
	吐曼河、叶尔羌河流域，喀什特殊经济开发区，安居富民等新农村建设试点工程涉及地区，扶贫开发重点县等

	10
	
	和田地区
	
	
	人口集中区，安居富民等新农村建设试点工程涉及地区，扶贫开发重点县等

	11
	其他区域
	吐鲁番地区
	未划入上述区域的其他区域
	农村生活垃圾和生活污水收集、处理等环境基础设施建设滞后，村镇生活污染问题。
	坎儿井保护区，文物保护区、风景名胜区、农副产品产区等

	12
	
	博州
	
	
	艾比湖流域，特色农产品产区，安居富民、定居兴牧等新农村建设试点工程涉及地区等

	13
	
	克州
	
	
	安居富民、定居兴牧等新农村建设试点工程涉及地区，扶贫开发重点县，边境地区等


附表2：                 “十二五”新疆农村环境综合整治村庄布局表
	
	地区名称
	村庄总数（个）
	农村人口（万人）
	“十二五”实施环境综合整治村庄数（个）
	五年整治比例（%）
	2011-2013年整治村庄数（个）
	2014-2015年整治村庄数（个）

	1
	经济发展较快区
	乌鲁木齐市
	176
	22.08
	88
	50
	51
	37

	2
	
	昌吉州
	571
	66.61
	194
	34
	112
	82

	3
	
	哈密地区
	170
	17.87
	68
	40
	42
	26

	4
	
	巴州
	407
	47.98
	161
	40
	101
	60

	5
	生态环境重点保护区
	伊犁州（直属）
	656
	146.55
	196
	30
	113
	83

	6
	
	塔城地区
	781
	51.84
	152
	20
	85
	67

	7
	
	阿勒泰地区
	494
	29.92
	123
	25
	73
	50

	8
	生态环境脆弱和人口稠密区
	阿克苏地区
	1107
	144.44
	199
	18
	111
	88

	9
	
	喀什地区
	2353
	278.47
	183
	7.8
	101
	82

	10
	
	和田地区
	1386
	162.09
	133
	9.6
	82
	51

	11
	其他区域
	吐鲁番地区
	172
	43.26
	68
	40
	41
	27

	12
	
	博州
	250
	19.48
	75
	30
	49
	26

	13
	
	克州
	238
	40.51
	60
	25
	39
	21

	全区合计
	8767
	1071.30
	1700
	20
	1000
	700
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